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Errol a dokumentumrol

Az eCentral projekt keretében vizsgalt harom finanszirozasi modell (a koz-és maganszféra kozos
beruhazasai (PPP), az energiahatékonysagi szerzédés (EPC) és a kozosségi finanszirozas (CF)
piacanak és szabalyozasi/szakpolitikai rendszerének elemzését tartalmazza ez a forditas,
kizarolag Magyarorszag vonatkozasaban. A vizsgalat a 2018 év végi allapotot tiikrozi. Az eredeti
(angol nyelv() értékelésben vizsgalt orszagok:

e Horvatorszag

e Szlovénia

e Magyarorszag

o Ausztria

e Olaszorszag
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Bevezetés

Az elemzés az alabbi forrasokra tamaszkodik:
e az érintett felekkel folytatott mélyinterjuk
e az Energiaklub és az eCentral project szakértéinek piaci ismeretei
e és a kilonbozd publikaciok, korabbi elemzések (kiadvanyok és tanulmanyok, jogi dokumentumok
stb.)

Jelenleg Magyarorszagon nem kedvez6ek az adminisztrativ feltételek, és nincsenek konkrét tervek sem az
innovativ  finanszirozasi formak alkalmazasanak elémozditasara és Osztonzésére. Bar az
energiahatékonysagrol szolé torvény (LVII./2015) nevesiti a pénziigyi 0Osztonzoket, mint sziikséges
eszkozoket annak érdekében, hogy a nemzeti (és EU-s) energiahatékonysagi célok megvalosuljanak, de
ennek ellenére jelenleg kormanyzati szinten nem 6sztonzik ezen finanszirozasi rendszerek igénybevételét.
Amint azt az eCentral projekt keretében helyi onkormanyzatok korében végzett felmérés (2018) is
mutatja, a legtdbbjliknek nincs megfelel6 ismerete és kapacitasa az ilyen projektek végrehajtasara.

A valaszadok csupan 7,5%-a kotott energiahatékonysagi szerzédéseket (EPC), és csak egy onkormanyzat (az
53-bol) szamolt be arrol, hogy PPP-t (kdz- és maganszféra kozos beruhazasat) hasznalt a fell(jitasok
finanszirozasara.

Az innovativ finanszirozasi megoldasokkal kapcsolatban a felmérésben azt a kérdést is feltettiik, hogy van-
e elegend6 tudasa az onkormanyzatnak ahhoz, hogy ezeket a finanszirozasi megoldasokat végrehajtsa. Az
alabbi diagram a kapott valaszokat szemlélteti:

@ loen
@ Nem, kilsd szakéntd bevonasara
lenne szikség

@ Mem gondolkozunk ilyen
megoldasokban

1. abra: Helyi onkormanyzatoknal rendelkezésre allé tudas EPC, PPP, CF projektek megvaldsitasara, forras:
Energiaklub

A valaszadok tehat nem utasitjak el ezeket a megoldasokat, de csak 13% rendelkezik megfelel6 bels
ismeretekkel ahhoz, hogy igénybe vegye ezeket.

A valaszadok szerint az EPC, PPP és CF konstrukciok akadalyai és nehézségei a kdvetkezok:
o A megfelel6 tudas és/vagy kapacitas hianya (66%)
e Ezen konstrukciokba vetett bizalom hianya (21%)
e A szabvanyositott eljarasok és szerzédésmintak hianya (21%)
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o Megfeleld pénziigyi kapacitassal és a piacon elért eredményekkel rendelkezé ESCO vallalatok
hianya (9%)
e Az allami szabalyozas hianya (4%)

A WWF altal 2017-ben a magyar helyi dnkormanyzatok korében végzett reprezentativ felmérés' hasonlo
eredményeket mutat az energiahatékonysagi felljitasokra forditott er6forrasokkal kapcsolatban.

Sajat forras
Palyazati forras
Hitel

ESCO

Egyéb

2. abra: Helyi onkormanyzatok altal megvaldsitott energiahatékonysagi intézkedések finanszirozasa az elmult
10 évben. Jobb oldal: szigetelési munkalatok, bal oldal: flitési rendszer modernizacio, forras: WWF
Magyarorszag?

Az energiahatékonysagrol szold LVII./2015 torvény alapjan az energiahatékonysagra és az energia
megtakaritasi modszerekre, tovabba a pénziigyi és jogi keretre vonatkozo informaciok elérhetdségét
biztositani kell elektronikus Uton egy rendszeresen frissitett weboldalon keresztiil. Ennek segitségével
mind az energiahatékonysagi szolgaltatok és a pénziigyi intézetek is informalhatnak a fogyasztokat a sajat
szolgaltatasaikkal kapcsolatban. Ez a honlap 2015 végétdl mikodik a Magyar Energetikai és Kozmi-
szabalyozasi Hivatal fenntartasaban, de egyeldre csak az allami tAmogatasokkal és tamogatott hitelekkel
kapcsolatos informaciok érheték el, a fent emlitett szolgaltatasokrol nincs elérhetd tartalom.

Az iskolak Ujra-allamositasa miatt (korabban a helyi és megyei onkormanyzatok voltak a tulajdonosok és
mikodteték is), a helyi onkormanyzatok jelenleg nem érdekeltek az iskolaépiiletek
energiahatékonysaganak javitasaban és a megljuld energidak hasznositasara szant befektetésekben, pedig
ezek az épiiletek nagy energia megtakaritasi potenciallal rendelkeznek és idealisak lennének
energiahatékonysagi projektek megvaldsitasara.

1.1. Koz-és Maganszféra Kozos Beruhazasai (PPP)
1.1.1. Jogi, szabalyozasi és adminisztrativ keretek

Jelenleg Magyarorszag kormanya nem tamogatja a PPP beruhazasokat, nincs hatalyos PPP modellekre
vonatkozo szabalyozas és az ezt tamogato intézmények is hianyoznak. Bar a terv szerint 2005 koriil létre
jott volna a PPP torvény, azota sincs komplex jogi kerete a PPP beruhazasoknak Magyarorszagon, igy a PPP
projektekhez kormanyzati szinten ajanlott szerzédésminta sem érhet6 el.

Korabban tiltott volt az onkormanyzati tulajdon eladasa privat befektetéknek, de a 2005. XClI. torvény (a
helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény, az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII.

' WWF Magyarorszag: Flités és energia-hatékonysag: Korkép a helyi onkormanyzatokrol és telepiilésekrél (2017)
http://wwf.hu/media/file/1511533746_Futes_es_energiahatekonysag WWFHU_jelentes.pdf

2 WWF Magyarorszag: Flités és energia-hatékonysag: Korkép a helyi onkormanyzatokrol és telepiilésekrdl (2017), 7. o.
http://wwf.hu/media/file/1511533746_Futes_es_energiahatekonysag WWFHU_jelentes.pdf




miterreg @

European Union

CENTRAL EUROPE @iz

torvény és az ingatlan-nyilvantartasrol szolé 1997. évi CXLIl. torvény modositasarol) lehetévé tette az
egyéni vagyonkezeldi jogok atruhazasat a maganszektorra. A helyi 6nkormanyzatok altalaban bizonyos
kozfeladatokat kiszervezés (tjan latnak el, és ez a torvénymodositas eldsegitette, hogy a
maganbefektetékre még tobb kbzszolgaltatasi feladatot bizzanak.

A PPP projektek végrehajtasahoz a kozbeszerzésekrdl szolo torvényt (CXLII/2015) kell alkalmazni, és
néhany esetben a koncessziokrol szolo torvényt (XVI/1995). Tekintve, hogy a PPP projektek meglehetdsen
Osszetettek, nem minden esetben vilagos, hogy az adott projektet szolgaltatasnak vagy épitési
beruhazasnak kell-e tekinteni, és emiatt milyen szabalyok vonatkoznak adott projektre.

Magyarorszagon a PPP projektek beszerzése altalaban targyalasos Uton valésul meg, hogy a szerz6d6
hatosag alkalmazkodni tudjon az ajanlattevé igényeihez, és hogy pontosabban meg lehessen hatarozni a
kovetelményeket.

A PPP egyfajta koncesszid, tehat ha az allam vagy a helyi hatdsag bizonyos tevékenységek gyakorlasahoz
valo jogot atruhazza, a PPP egyiittm(ikodést (és a beruhazast) a koncesszios szabalyoknak megfeleléen kell
kidolgozni.

A 94/2018 kormanyrendelet alapjan a nemzeti vagyok kezeléséért felelés miniszter gondoskodik a “PPP
beruhazas keretében megvalosult és folyamatban évé  kulturalis, infrastrukturalis és
sportlétesitményekkel osszefiiggd fejlesztési feladatokrol, tovabba e PPP szerzédésekben meghatarozott,
az allamot érintd jogokbodl és kotelezettségekbdl fakadd feladatokrol, valamint e PPP projektek és
szerzédések kezelésérol”.

Bar a kozponti ellenérzés megvalosult, a 2000-es évek elejére jellemzd PPP projektjeinek megfeleld
tarsadalmi ellen6rzése és megértése nem volt biztositott.

1.1.2. A piac értékelése

A nemzetkozi trendekhez hasonloan, a PPP koncepcidja Magyarorszagon a 2000-es évek elején jelent meg.
Az els6 PPP beruhazas a Budapest Sportaréna kivitelezése volt. 2004-t6l a PPP beruhazasok szama jelentés
mértékben nétt a 2010-es évek elejéig.

Azonban meg kell jegyezni, hogy a PPP koncepcio szigortan vett értelmezése alapjan a Magyarorszagon
alkalmazott megoldasokat nem lehet teljes értékii PPP beruhazasoknak tekinteni. A PPP projektek fé
mozgatorugoja eredetileg a forrashianyok kitoltése volt. Az allami/onkormanyzati szereplék szamara a
projektek értékét az adta, hogy mindségi szolgaltatast kaptak rovid hataridével, megfizethet6 pénziigyi
konstrukcio mellett, de a PPP kockazat-megosztasi mechanizmusaiban rejlé lehetdségeket alig hasznaltak
ki. A kormany nem rendelkezett megfelelé modszertani ismeretekkel és (zleti menedzsmenti
megkozelitésmoddal, pedig ezekre sziikség lett volna ezen pénziigyi rendszer tudatos és megfeleld
hasznalatahoz.

2003 és 2006 kozott allami szinten 133 szerz6dott PPP projekt zajlott, 18-27 éves idétartamra, netto
jelenértéken nagyjabol 2,35 milliard euro értékben. A 2007-ben inditott PPP beruhazasok netto
jelenértéke meghaladta a 2,2 milliard eurét, amely a bruttd hazai termék 2,4%-at tette ki.> Késébb a
magyar PPP piac drasztikus recesszioba zuhant szamos tényezé miatt. A helyi onkormanyzatok kb. 45
millio eurd értéki allami tamogatasra volt sziiksége 2012-ben 35 PPP projekt miikodtetéséhez, foként az
oktatasi szektorban. 2015-ben targyalasok folytak a kedvezétlen PPP projektek feltételeinek
megvaltoztatasarol, 2016 végére 12 PPP projekt kivaltasardl szolo szerzodést irtak ala 90 millié euro
értékben, melyek 43 millio euro nyereséget hoztak. Ez a folyamat 2017-ben is folytatodott.

3 CSONKA Zsuzsa: PPP beruhazasok Magyarorszagon, az Mé-os autopalya esettanulmanyan keresztiil, 2011
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Elsésorban allami szinten alkalmaztak Magyarorszagon a PPP konstrukciokat: a felsGoktatas és a sport
infrastruktura fejlesztés teriiletén, illetve nagy infrastruktura-fejlesztési projektekben (pl. autopalyak
épitésénél).

A sikertelen és/vagy rossz feltételek mellett megvalositott beruhazasok novelték a bizalmatlansagot a PPP
projektekkel szemben, emellett a megfelelé szabalyozas és a tamogatd intézmények hianya egy szinte
halott PPP piacot eredményezett.

Helyi szinten, a PPP néhany jellemzé formaja azonban elterjedt: szolgaltatasi és lizemeltetési
megallapodasok vannak érvényben (pl. a hulladékkezelésre), tovabba lizingszerzédéseket is alkalmaznak,
de a KNE felujitasokhoz Osszetettebb modellekre lenne szilkség, mint pl. a BOT (épités-iizemeltetés-
atadas) vagy a DBO (tervezés-épités-lizemeltetés).

Nincsenek kilon pénziigyi eszkozok (pl. banki kolcsonok, allami tamogatas) kifejezetten PPP projektek
szamara.

1.1.3. Kovetkeztetések és javaslatok

Sok év munkajara lenne ahhoz sziikség, hogy jelentds javulast lehessen elérni az épiilet-feltjitasi PPP
piacon. A kormany elkotelezddése nélkiil ez a folyamat azonban nem tud elkezdédni.

A legnagyobb piaci kihivasok/akadalyok, melyeket le kell kiizdeni a PPP szélesebb kor(i alkalmazasahoz:
e bizalomhiany,
e a jogi szabalyozas és az intézményi hattér hianya,
e a jo példak hianya,
¢ nincsenek megbizhato, tékeerds partnerek a vallalkozéi szféraban,
e a kozszféra kapacitasaninak és ismereteinek hianyossagai.

A 2.2.3 alatt ismertetett problémak nagy része szintén igaz a PPP konstrukciokra is.

1.2. Energiahatékonysag-alapu szerzédések (EPC)

1.2.1. Jogi, szabalyozasi és adminisztrativ keretek

Magyarorszagon az EPC (ismertebben: ESCO) konstrukcido a legismertebb finanszirozasi forma az allami
tamogatasok és a banki kolcsonok utan. Az energiahatékonysagrol szolo torvény (LVII./2015) meghatarozza
az energiahatékonysag-alapl szerzddések és az energiaszolgaltato vallalatok fogalmait:

e energiahatékonysag-alapu szerzodés: az energiafogyasztd és az energiahatékonysagi szolgaltato
kozott létrejott olyan szerzodés, amelyet teljes id6tartama alatt ellenériznek és nyomon
kovetnek, és amelynek keretében nyljtott energiahatékonysagi szolgaltatasok ellentételezése a
szerz6désben megallapodott szintl energiahatékonysag-javulas vagy mas energiahatékonysagi
kritérium teljesitésével osszefiiggésben torténik;

e energiahatékonysagi szolgaltato: az a gazdalkodo szervezet, aki energiahatékonysagi szolgaltatast
nyujt vagy egyéb energiahatékonysag-javitod intézkedést hajt végre a végsé felhasznalo
létesitményében vagy helyiségében; az energiahatékonysagi szolgaltatas jelentése ebben az
esetben: olyan fizikai el6ny, haszon vagy javak szerzédés alapjan torténd biztositasa - beleértve a
szolgaltatas ny(jtasahoz sziikséges lizemeltetést, karbantartast és ellendrzést is, ha ilyen
szolgaltatast e szerzddés tartalmaz -, amelyek az energia és az energiahatékony technoldgia vagy
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cselekvés kombinaciojabol szarmaznak és rendes koriilmények kozott bizonyitottan az
energiahatékonysag igazolhatd, mérhetd vagy felbecsiilhetd javulasahoz vagy primerenergia-
megtakaritashoz vezetnek; (jogtar)

A torvény (11.58) kotelezi a kozintézményeket, hogy az energiahatékonysag-alapu szerzddéseiket
irasban kossék meg és tartsak be az ilyen szerzédések minimalis tartalmarodl szoléo kormanyrendelet
(122./2015) eldirasait, példaul:

e aszerzidés targyat képezd energiahatékonysagi szolgaltatas, valamint a végrehajtasa érdekében
nyGjtando jarulékos szolgaltatas leirdsa és azok koltségei, és a végrehajtasra vonatkozo
kotelezettség

e a garantalt megtakaritas mértéke

e aszerzOodésszegés esetén alkalmazando jogkovetkezmények, kiilonos tekintettel a vallalt,
garantalt megtakaritas nem teljesiilése esetére alkalmazandd jogkovetkezményekre,

e aszerzOdés végrehajtasara vonatkozo feltételekben bekovetkezo, a vallalt garantalt megtakaritas
mértékét befolyasold esemény esetén alkalmazando rendelkezés,

e az energiahatékonysagi szolgaltatassal elért megtakaritas rendszeres mérésére vonatkozo
rendelkezések, a mérések referencia idépontjai, tovabba a megtakaritas ellenérzésére, nyomon
kovetésére vonatkozo rendelkezések,

e az energiahatékonysagi szolgaltatassal elért megtakaritas pénzbeli értékének felek kozotti
megosztasara vonatkozd rendelkezések.

Az energiahatékonysag-alapl szerzédésrél, és a szerzédés kotelezd tartalmi elemeirdl tovabbi informacio
az Energiahatékonysag weboldalon talalhato, ahonnan egy szerzédésminta is letoltheté. Elérhetdség:
http://enhat.mekh.hu/index.php/esco-konstrukcio/

Sajnalatos modon ez az EPC szerz6désminta nagyon altalanos, de egy tovabbi kapcsolodé dokumentum
tovabbi tajékoztatast és segitséget nyljt a szerzédés tartalmanak megfelelé megfogalmazasahoz.

A magyar allami Zold Bank megalapitasat 2015 elején jelentették be, melynek feladatkorében szerepelt
(volna) tobbek kozott az ESCO finanszirozas, az energiahatékonysagi és megljulo energia projekteket
segitd pénziigyi termékek fejlesztése, valamint a hazai és EU-s visszatéritendd és vissza nem téritendd
forrasok hatékony kihasznalasa. A Bank helyett végil a Nemzeti Energiagazdalkodas Zrt. keriilt
felallitasra, azzal a szandékkal, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok katalizatora legyen tobbféle
pénziigyi termék segitésével. Azonban ez csak terv maradt, féként pénziigyi okok miatt. 2017-ben a
tulajdonosi és vezetési struktira megvaltozott, és mostanra (2018 vége) Ugy tlnik, hogy az allami hatter(
ESCO ki tudja boviteni tevékenységét. A megfelelé adminisztrativ és pénziigyi feltételek mar
rendelkezésre allnak, és a beléjiik vetett bizalom is nétt*.

A kozelmult szakpolitikai fejleményeként érdemes megemliteni, hogy az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Statisztikai Hivatallal (Eurostat) egyiittmiikodve 2017 &szén lebontottak az energiahatékonysag-alapl
szerz6dések és a kapcsolodd beruhazasok egyik f6 akadalyat. Az Eurostat Uj iranyelvei jelent6sen
megnovelhetik azon kozintézmények szamat, melyek képesek EPC tipusu szerz6déseket kotni, ugyanis az
Uj szabalyok lehetdvé teszik, hogy a végrehajtott beruhazasok értéke az ESCO konyvelésében jelenjen
meg (eddig a tulajdonos kozintézmények konyveit terhelte a beruhazasi Osszeg). Ezaltal a kozszféra
koltségvetési hianya nem novekszik. A kozszféra koltségvetési hianyara vonatkozoan Magyarorszagon
nagyon szigorl a szabalyozas, igy a korabbi iranymutatasok szinte ellehetetlenitették az EPC
beruhazasokat.

* A NEG Zrt. operativ igazgatdjanak 2018. oktdberi tajékoztatasa alapjan
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1.2.2. A piac értékelése

A korabban (1990-t6l kb. 2008-ig) viragz6 Magyar ESCO piac szamos tényezé miatt recesszioba siillyedt:
besz(kiiltek a lehetGségek, a piac kisebb lett és az ESCO vallalatok szama 20-30-rél 6-8-ra csokkent 2018-
ra. Magyarorszagon az ESCO-beruhazasok kis szamanak két oka van. El6szor is, az energia vilagpiaci ara
alacsonyabb, igy a beruhazasok nehezebben tériilnek meg. Masrészt, az ESCO piac szerepldivel szemben
bizalmatlansag alakult ki, az tigyfelek szamara gyakran kedvez6tlen szerz6déseik miatt.

Az Intelligens Energia Eurépa program altal tamogatott Transparense® projekt végrehajtasara 2013-2015
kozott keriilt sor, 20 (koztiik Magyarorszag) eurdpai orszag egyiittmikodésével. A Transparense projekt
célja az volt, hogy atlathatéva és megbizhatdva tegyék az Energiahatékonysag-alapu Szerzddések (EPC)
piacat Europaban. A Transparense az egyes orszagok EPC projektjeinek fobb jellemzdire helyezte a
hangsulyt. Az egyik legnagyobb eredménye az EPC-projektek végrehajtasara vonatkozd Etikai Kodex
létrehozasa volt (és annak a 20 résztvevé orszagra adaptalt verzidi). Az Etikai Kodex megfogalmazza
azokat alapértékeket és alapelveket, melyek elengedhetetlenek az EPC projektek eldkészitéséhez és
végrehajtasahoz. Az Etikai Kdédex mindségbiztositasi garanciaként szolgal az EPC projektek
végrehajtasahoz. Az Etikai Kddexet alairé EPC szolgaltatok vallaljak, hogy az EPC projekteket a Kodex
szellemében bonyolitjak le. Ez onkéntes elkotelezédést jelent, mely nem jar jogi kotelezettségekkel. Az
egyes Etikai Kodexeket kozvetleniil tesztelték valamennyi résztvevé orszag kisérleti projektjein, ami
hozzajarult a jo gyakorlatok elterjedéséhez mind az ESCO vallalatok, mind az ligyfelek oldalan.

Mindezek ellenére, 2017 elétt a helyi onkormanyzatok szintjén kevés esély volt az ESCO projektek
megvalositasara a Teriilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program altal nyUjtott tamogatasok miatt.
Napjainkban azonban innovativabb pénziigyi megoldasokra lenne sziikség, ugyanis a Magyarorszag altal
lehivhato részesedés az EU-s Alapokbdl a kovetkez6 programozasi idészakra (2021-2028) varhatoan 20-25%-
kal csokkenni fog. A jelenlegi ESCO tevékenységek foként a maganvallalatok kérében jelennek meg, mert
szamos egyéb akadalya van az EPC szerz6déseknek az allami szféraban (lasd alabb).

Az Energiahatékonysagrol szolo Iranyelv teremtett bizonyos piaci potencialt az ESCO-k szamara: 1600
nagyvallalatnak kell energetikai auditot végeznie. Ezek az auditok potencialisan energiahatékonysagi
projektekre 0sztonoznek - akar ESCO finanszirozassal. A kormany 2014-ben létrehozott egy allami ESCO-t,
a Nemzeti Energiagazdalkodasi Zrt.-t (az allami ESCO vallalatok egyszerre lehetnek piactorzito hatasuak és
lehetnek elénydsek a tudas és a bizalom elmozditasaban). 2017-ben a NEG Zrt.-t® atalakitottak és
remélhetéleg néhany év start-up tevékenység utan jelentds szereplévé valhat a magyar ESCO piacon.

A legjelentésebb ESCO vallalatok Magyarorszagon 2018-ban:

e Energy Hungary Energetikai Zrt. - www.energy-hungary.hu - alairta az Etikai Kodexet és aktiv
szereplbje az lzleti szektor EPC projektjeinek

e GREP Zrt. (Green Public Lighting Zrt.) - www.grepzrt.eu - alairta az Etikai Kodexet, kozvilagitasi
EPC projektek terén aktiv

e Cothec Ltd. - www.cothec.hu - alairta az Etikai Kddexet

e EnergoSys Zrt. - www.energosys.eu - alairta az Etikai Kdodexet, kifejezetten lakossagi EPC
projektekre fokuszal

e National Energy Management Zrt. - www.negzrt.hu- allami ESCO, a komplex szolgaltatasokat
nyujt, allami/onkormanyzati ligyfelekre 6sszpontosit

e EON Hungary - Uj szerepl6é a magyar ESCO piacon

> http://www.transparense.eu/uk/uk-home/uk-welcome-to-transparense-project
© http://www.negzrt.hu/
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A legelterjedtebb EPC projektek a kozszféraban a kozvilagitas felujitasat célozzak.
Jelenleg nincs kifejezetten az ESCO-k szamara elérhetd pénziigyi eszkoz.

1.2.3. Kovetkeztetések és javaslatok

A legnagyobb piaci kihivasokat/akadalyokat, melyeket le kell kiizdeni az EPC szélesebb kor(
alkalmazasahoz, tobb EU altal finanszirozott projekt is azonositotta mar.

Az INTERREG Feedschools projekt felhivta a figyelmet, hogy az innovativ pénziigyi rendszerek 0sztonzése
érdekében:

o fel kell hivni a figyelmet az alternativ finanszirozasi modszerekre (pl. ESCO) és

e be kell mutatni az 6nkormanyzatoknak az innovativ finanszirozasra vonatkozo jé gyakorlatokat

A Transparense project szintén ajanlasokat fogalmazott meg a magyar EPC piac fellenditésére, melyek
értelmében fontos pl.:

e a kiszamithatatlan szakpolitikai valtozasok elkeriilése,

e a szakértokkel vald konzultacio és az érdekelt felek bevonasanak novelése,

e az épiletfelujitasok 0Osztonzése, beleértve a zold kozbeszerzések adaptalasat az allami
szektorban,

e az lzleti partnerség javitasa az etikai kddex segitségével, képvisel6i testiilet létrehozasa,
informacioterjesztés, mintadokumentumok kozzététele,

e az lgyfelek és az ESCO vallalatok megbizhatosaganak javitasa, vagy az EPC ulgyfelek kiemelt
kezelése a banki ESCO termékek esetén,

e az allami tamogatasok elérhetGségének megvaltoztatasa: aranyanak a teljes elszamolhatd
koltségben maximum 25-30%-ra valo csokkentése, az Gsszetettebb projektek elényben részesitése,
hangsulyos nyomonkovetési elem beépitése,

e garanciaalap létrehozasa, ami helyettesiti vagy kiegésziti a vissza nem téritendé allami
tamogatasokat.

Annak ellenére, hogy az ajanlasok és a Transparense Projekt keretében végzett elemzés a magyar ESCO
piacrél 2015-ben késziilt, napjainkban is relevansak, ugyanis nem torténtek jelentds valtozasok (kivéve az
Etnikai Kodexre, illetve a felallitott képviseleti testiiletre vonatkozé megallapitasok, melyek a projekt
alatt felallitasra keriiltek).

Néhany egyéb tényezo szintén akadalyt jelent, mint példaul az energiahatékonysagot hatraltato politikak
és lzenetek (rezsicsokkentés). Emellett az EPC szolgaltatokra is alkalmazni kell a kdzbeszerzési eljaras
szabalyait, mely megakadalyozza, hogy a vallalat egyszerre auditor és ESCO tevékenységet is végezzen az
adott projektben, holott a sikeres beruhazas szempontjabél legjobb az lenne, ha egy partner vinné végig a
teljes fejlesztési folyamatot, ami a bizalmat is novelné.

Az EPC modell alkalmazasa az allami tulajdoni épiileteken végzett nagyobb felUjitasok (KNE) esetén
gyakran korlatos, ugyanis az ESCO vallalatok rovid megtériilési idét (2-8 év) varnak el. Azonban néhany
terlileteken ezek a konstrukciok megfeleléen mikodnek, példaul a flitési és vilagitasi rendszer
felujitasanal. Napjainkban, mikor az energiaszolgaltato vallalatok elkezdenek megjelenni az ESCO piacon,
a tobb épiilettel (azaz nagyobb fogyasztassal) rendelkezdé projekteknek is van esélyiik az ESCO
finanszirozasra. Az ESCO modell olyan (komplexebb) projektekre is alkalmazhaté lehetne, melyeket
részben a kozintézmények a sajat koltségvetésikbol kiegészitenének.
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1.3. Kozosségi finanszirozas (CF)
1.3.1. Jogi, szabalyozasi és adminisztrativ keret

Magyarorszagon nincs kifejezetten a kozosség finanszirozasra vonatkozo jogi szabalyozas. A civil és non-
profit szervezetekre (CLXXV./2011) és a személyi jovedelemadora (CVVII./1995) vonatkoz6 torvények
szabalyozzdk az adomanyozas lehetdségeit. Altalanossagban, a non-profit szervezeteknek nydjtott
adomany a civil szervezetnek - létesit6 okiratban rogzitett céljaira - ellenszolgaltatas nélkil juttatott
eszkoz, illetve nyUGjtott szolgaltatas. Ami a helyi onkormanyzatokat illeti, a vonatkozo (CLXXXIX/2011)
torvény nem sorolja az adomanyokat a helyi dnkormanyzatok lehetséges bevételei kozé, de emlit egy
“egyéb sajatos jovedelem” kategoriat, melybe az adomany besorolhatd. gy a helyi 6nkormanyzatoknak
lehetésége van bankszamlat nyitni és adott célra pénzgyljtésbe kezdeni. Ezen felil, a helyi
onkormanyzatoknak, vagy egyéb, az iranyitasuk alatt allo intézményeknek altaldban van non-profit
alapitvanya, melynek segitségével indithatnak kozosségi finanszirozasi kampanyt.

A toke alapl kozosségi finanszirozast, a kozosségi befektetést és kozosségi hitelezést (pl. megljuld
energias fejlesztések) kvazi tiltjak a finanszirozasi szabalyozasok és torvények, mivel csak dedikalt és
regisztralt bankok és pénziigyi intézetek gylijthetnek és csoportosithatnak at pénzt. Alapvetden két
lehetéség van ilyen projektek megvalodsitasara: az egyik olyan projekt alapl vallalkozas létrehozasa,
amelyben pénziigyi intézetek vesznek részt (melyek szerepelnek a Nemzeti Bank nyilvantartasaban), ez
azonban bonyolult. A masik lehet6ség az, hogy a pozitiv elbiralas reményében a Nemzeti Bank
allaspontjaért és engedélyéért kell folyamodni, magyarazatot adva a projekt hatterére és céljaira. Nincs
adat a jovahagyott kérelmek szamat illetéen, de az Energiaklub egyszer megprobalta és elutasito valaszt
kapott.

2012-ben felallitottak az Adomanygy(ijté Szervezetek Onszabalyozd Testiiletét (ASZOT, jelenleg 32 tagja
van) és kialakitasra keriilt az Adomanygy(ijté Szervezetek Etikai Kodexe is. Az alaird szervezetek igy
megkapjak az “Etikus” Adomanygylijté Szervezet mindsitést. Az ASZOT tagok éves szolgaltatasi és
monitorozasi dijat fizetnek.

Csak NGO-k csatlakozhatnak az ASZOT-hez, dnkéntes alapon. A csatlakozni kivano civil szervezeteknek ala
kell irnia a Szandéknyilatkozatot, be kell fizetnie az emlitett dijakat és az informaciok atadasaval
teljesitenie kell az Etikai Kddex kritériumait. Ha hianyossagokat tarnak fel a teljesitend6 kritériumokban,
az Ellen6rz6 Egység visszajelzést kiild a szervezetnek, és segitséget nyljt az érintett dokumentumok
feltoltéséhez és elokészitéséhez mintadokumentumok biztositasaval.

A teriilet tagjait évente monitorozzak. A monitorozas alatt az Ellenérzé Bizottsag megvizsgalja, hogy a tag
megfelel-e az Etikai Kodex kritériumainak, kiilonosen a megfeleld informaciok kozzétételét és frissitését
illetéen (atlathatdsag).

Ha a monitorozasi eljaras kozben hianyossagok lépnek fel egy tagszervezetnél, az Ellen6rzé Egység
kiegészitést vagy modositast kér az érintett tagszervezett6l. Ha a hianyossag a kit(izott hataridé lejartaval
is fennall, a hibat az Ellen6rzé Bizottsag beterjeszti az Etikai Bizottsag elé, amely dont a
kovetkezményekrél.

1.3.2. A piac értékelése

A f6 online kozosségi finanszirozasi (KF) platform Magyarorszagon a www.adjukossze.hu, melyet a
Nonprofit Informacids és Oktato Kozpont (NIOK) tart fenn és tamogat. A platform és a kapcsolodo
szolgaltatasok csak non-profit, civil szervezetek szamara érhet6 el 2013 6ta, és tobb, mint 1,5 millié euro
értékl adomanyt realizalt mikodése alatt. Mikodésének ot évébil négyben kotelezd volt az adjunkossze
csapat szakér6i tamogatasanak igénybe vétele a platform hasznalatakor, mely a kovetkezokbdl allt:

e aszervezet és a tervezett projekt elézetes értékelése,



http://www.adjukossze.hu/

miterreg @

European Union
al

CENTRAL EUROPE @iz

e altalanos képzés a KF-rol,
e projekt specifikus workdshopok,
e a teljes kampany tamogatasa.

Az projektek atalgos mérete 1000 euro koriil van.

A www.gofund.me.com-ot szintén hasznalja néhany magyar szervezet. Van ugyan ezen kivil is néhany
tovabbi platform, de azoknak nincs tamogatottsaga, kovetkezésképpen eredményei sem igazan. A
Facebook adomanyozo platformja 2019-t6l elérheté Magyarorszagon.

Az adomanyozast segité platformok megkonnyithetik a kampanyok technikai megvalositasat, de fontos
megemliteni, hogy a helyi kozosségek finanszirozasi kampanyai valéjaban akkor sikeresek, ha azok
tartalmaval, céljaival és Uzetével a helyi lakosok azonosulni tudnak. Alapveté fontossagl azonban
legalabb egy egyszeri online (al)oldal létrehozasa adomanyozasi lehetdségekkel.

Statisztikai eredmények alapjan az adomanyozasra valo hajlandosag jo Magyaroszagon nemzetkozi
Osszehasonlitasban. Az atlagos adomany 20-25 eur6 koriil van jelenleg (lassi novekedés). A csak adomany-
alapU kozosségi finanszirozas gyakori a kozszféraban Magyaroszagon, a legtobbszor helyi szinten hajtjak
végre, barmely specifikus platform igénybevétele nélkiil. A jutalmazassal jaro kozosségi finanszirozas
szintén jelen van, de a toke- és hitelezési modellek nincsenek hasznalatban a nem megfelel6 szabalyozas
miatt.

Erdekes eset és egy lehetséges kovetendd példa Budapest IX. keriiletének Onkormanyzata, ahol 2010-ben
felallitottak a Ferencvarosi Kozosségi Alapitvanyt’ (mint az elsé magyarorszagi kozosségi alapitvanyt) a
kovetkez6 célokkal: helyi adomanygydijtés, helyi adomanyelosztas és kozosségépités. A szervezet nagyon
aktiv és sok sikeres projektet valositott meg kozosségi finanszirozassal.

1.3.3. Kovetkeztetések és javaslatok

A kozoOsségi finanszirozas optimalisan kiegészitheti a helyi onkormanyzatok sajat vagy egyéb forrasait
(match-funding). Ugy gondoljuk, hogy a féként kozosségi funkcidkat betdltd kdzépiiletek, mint kulturalis
vagy oktatasi épiletek, vagy olyan épiiletek, melyek nagyon jellemzdek adott telepiilésre (torténelmi
helyek, 6rokségek), idealis kampanylehetbségek, tehat, ahol varhatéan sok lakos mozgosithato.

A KF kampanyok végrehajtasanak legfébb akadalyai a helyi onkormanyzat szintjén:
¢ a helyi onkormanyzatokba vetett bizalom hianya,
e a specialis kommunikacios tudas és a lelkes csapat hianya a kampanyokhoz,
e az egész kampany alatti érdeklédés fenntartasahoz sziikséges kapacitas hianya,
e az a széleskorlen elterjedt lakossagi hozzaallas, hogy a kozépiiletek felujitasa a (helyi)
onkormanyzat feladata, a beszedett adok mar igy is megterhelék, ne kérjen tobb pénzt az
onkormanyzat.

A legfébb lépések annak érdekében, hogy a KF széles korben alkalmazott eszkoz lehessen a helyi
onkormanyzatoknal: egy, a kozosségi finanszirozast tamogato eszkozkészlet kialakitasa helyi
onkormanyzatok szamara, valamint kisérleti projektek megvalositasa és széles korl kommunikacioja (a
tobbi helyi onkormanyzat iranyaba).

” http://ferencvarosi.kozossegialapitvany.hu
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