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Az eCentral projekt keretében vizsgalt harom finanszirozasi modell (a koz-és maganszféra kozos
beruhazasai (PPP), az energiahatékonysagi szerzédés (EPC) és a kozosségi finanszirozas (CF)
piacanak és szabalyozasi/szakpolitikai rendszerének elemzését tartalmazza ez a forditas,
kizarolag Magyarorszag vonatkozasaban. A vizsgalat a 2020 jaliusi allapotot tiikrozi. Az eredeti
(angol nyelv() értékelésben vizsgalt orszagok:

e Horvatorszag

e Szlovénia

e Magyarorszag

e Ausztria

e Olaszorszag

A korabbi, 2018-ban késziilt elemzés Magyarorszagra vonatkozo része elérhetd itt:

https://energiaklub.hu/files/project/DT1.5.2.finansz%C3%ADroz%C3%A1si%20form%C3%A1k%2
Oszakpolitikai%20%C3%A9s%20piaci%20elemz%C3%A9se_MagyarorszbC3%A1g.pdf
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A frissitett elemzés az alabbi forrasokra tamaszkodik:
e az érintett felekkel folytatott mélyinterjuk
e az Energiaklub és az eCentral projekt szakértdinek piaci ismeretei
e és a kilonbozo publikaciok, korabbi elemzések (kiadvanyok és tanulmanyok, jogi dokumentumok
stb.)

Magyarorszagon tovabbra sem kedvezdek az adminisztrativ feltételek, ugyanakkor egyre siirgetébb az
innovativ finanszirozasi formak alkalmazasanak elémozditasa és Osztonzése. Ennek érdekében a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) tobb mas szervezettel kozosen palyazatot nyujtott be az EU Horizon2020 palyazati
kiirasara, melynek témaja az energiahatékony beruhazasok finanszirozasa, ebben innovativ finanszirozasi
formak is megvizsgalasra keriilnek. Az energiahatékonysagi finanszirozasi konzorcium tagjai: MNB, a Magyar
Bankszovetség, a Szerb Bankszovetség, a BME, a Kornyezettudatos Epitészet Magyarorszagi Egyesiilete (a
Civil Konzultacio egyik résztvevije) és az Eurdpai Jelzalogszovetség.

Fobb célkitlizései a zold mindsités / fenntarthatd beruhdazasok meghatarozasa, 0Osszesitése és
Osszehasonlitasa; a megfeleld épliletenergetikai teljesitmény-mérési paraméterek meghatarozasa; az
energiahatékony hitelkibocsatas-finanszirozasi mechanizmusok és a vonatkozo folyamatok megtervezése,
energiahatékony jelzalog, ESCO alapu finanszirozas, szamlas finanszirozas, zold kotvények
kezdeményezésének feltarasa, adatgy(ijtés tamogatasa. Emellett a piaci szereplok edukacioja, szabalyozasi
ajanlasok kidolgozasa és koordinacio biztositasa, jo gyakorlatok megosztasa.

Bar az energiahatékonysagrol szolé torvény (LVII./2015) nevesiti a pénziigyi 0sztonzéket, mint sziikséges
eszkozoket annak érdekében, hogy a nemzeti (és EU-s) energiahatékonysagi célok megvalosuljanak, de
ennek ellenére jelenleg kormanyzati szinten nem 6sztonzik ezen finanszirozasi rendszerek igénybevételét.
Amint azt az eCentral projekt keretében helyi onkormanyzatok korében végzett felmérés (2018) is
megmutatta', az onkormanyzatoknak csupan elenyészé része valasztotta a vizsgalt finanszirozasi formak
egyikét, a legtobbjiiknek a megfelel6 ismeret és kapacitas hianyzott az ilyen projektek végrehajtasahoz.

A jelenleg is érvényben évé energiahatékonysagrol szolé LVI./2015 torvény alapjan az
energiahatékonysagra és az energia megtakaritasi modszerekre, tovabba a pénziigyi és jogi keretre
vonatkozo informaciok elérhetdségét biztositani kell elektronikus Uton egy rendszeresen frissitett
weboldalon? keresztiil. Ennek segitségével mind az energiahatékonysagi szolgaltatok és a pénziigyi intézetek
is informalhatnak a fogyasztokat a sajat szolgaltatasaikkal kapcsolatban. Ez a honlap 2015 végét6l mikodik
a Magyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi Hivatal fenntartasaban. Jelenleg a fent emlitett szolgaltatasok
mar elérhetéek az oldalon, a jogi hattér, az elérhetd pénziigyi eszkozok és energiahatékonysagi gyakorlati
Utmutatok is kozzé lettek téve.

Az Energiahatékonysagi Iranyelv (2012/27/EU) rendelkezése szerint a tagallamok kézponti kormanyzatanak
tulajdonaban és hasznalataban lévé f(itott és/vagy hiitott épiiletek teljes alapteriiletének évente 3 %-at
2014 januartol kezdve oly modon kel felujitani , hogy az megfeleljen az energiahatékonysagra vonatkozoan
el6irt minimumkovetelményeknek. Az iskolak U(jraallamositasa miatt (kordbban a helyi és megyei
onkormanyzatok voltak a tulajdonosok és mikodtetok is), a helyi 6nkormanyzatok jelenleg nem érdekeltek
az iskolaépiiletek energiahatékonysaganak javitasaban és a megljuld energiak hasznositasara szant

" lasd a 2018-as elemzésben:
https://energiaklub.hu/files/project/DT1.5.2.finansz%C3%ADroz%C3%A1si%20form%C3%A1k%20szakpolitikai%20%C3%A9s%20pi
aci%20elemz%C3%A9se_Magyarorsz%C3%A1g.pdf

2 https://www.enhat.mekh.hu
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befektetésekben, pedig ezek az épliletek nagy energia megtakaritasi potenciallal rendelkeznek és idealisak
lennének energiahatékonysagi projektek megvalositasara, ugyanakkor az allam feladatai ezen a téren
megsokszorozodtak. A Széchenyi 2020 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programbol nyert Eurdpai
Unids tamogatasbol tobb iskola energiahatékonysagi beruhazasa is megvaldsult 2020-ig bezarélag?, de az évi
3%-0s cél realisan nem volt elérhetd.

1.1. Koz-és Maganszféra Kozos Beruhazasai (PPP)
1.1.1. Jogi, szabalyozasi és adminisztrativ keretek

Magyarorszagon tovabbra sincs hatalyos PPP modellekre vonatkozo szabalyozas és az ezt tamogatd
intézmények is hianyoznak. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium altal 2004-ben kiadott PPP Kézikonyv*
elsésorban kozszféra szakembereinek és dontéshozoinak nyudjt iranymutatast és ismerteti a kilfoldi
tapasztalatokat, valamint kutatasi eredményeket. Bar a terv szerint 2005 koriil létre jott volna a PPP
torvény, azota sincs komplex jogi kerete a PPP beruhazasoknak Magyarorszagon, igy a PPP projektekhez
kormanyzati szinten ajanlott ajanlatkérési- és szerzédésminta sem érheto el.

Korabban tiltott volt az onkormanyzati tulajdon eladasa privat befektetoknek, de a 2005. XClI. torvény (a
helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény, az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény
és az ingatlan-nyilvantartasréol szold 1997. évi CXLI. torvény moddositasarol) lehetové tette az egyéni
vagyonkezelGi jogok atruhazasat a maganszektorra. A helyi Onkormanyzatok altalaban bizonyos
kozfeladatokat kiszervezés (tjan latnak el, és ez a torvénymodositas eldsegitette, hogy a
maganbefektetokre még tobb kozszolgaltatasi feladatot bizzanak.

A PPP projektek végrehajtasahoz tovabbra is a kozbeszerzésekrdl szolo torvényt (CXLIN/2015) kell
alkalmazni, és néhany esetben a koncessziokrol szolo torvényt (XVI/1991). Tekintve, hogy a PPP projektek
meglehetésen Osszetettek, nem minden esetben vilagos, hogy az adott projektet szolgaltatasnak vagy
épitési beruhazasnak kell-e tekinteni, és emiatt milyen szabalyok vonatkoznak adott projektre.

Magyarorszagon a PPP projektek beszerzése altalaban targyalasos Gton valosul meg, hogy a szerzédé hatosag
alkalmazkodni tudjon az ajanlattevé igényeihez, és hogy pontosabban meg lehessen hatarozni a
kovetelményeket. Ugyanakkor az egyes PPP konstrukciok egyedisége miatt gyenge volt az allami kontroll a
szerz6d6 hatosag szamara kedvezétlen feltételek kialakitasa felett.

A PPP egyfajta koncesszid, tehat ha az allam vagy a helyi hatdsag bizonyos tevékenységek gyakorlasahoz
valo jogot atruhazza, a PPP egyiittm(ikodést (és a beruhazast) a koncesszios szabalyoknak megfeleléen kell
kidolgozni.

A 94/2018 kormanyrendelet alapjan a nemzeti vagyon kezeléséért felelés miniszter gondoskodik a “PPP
beruhazas keretében megvalosult és folyamatban lévé kulturalis, infrastrukturalis és sportlétesitményekkel
Osszefliggd fejlesztési feladatokrol, tovabba e PPP szerzodésekben meghatarozott, az allamot érintd
jogokbol és kotelezettségekbdl fakado feladatokrol, valamint e PPP projektek és szerzédések kezelésérdl”.

Bar a kozponti ellenérzés megvalosult, a 2000-es évek elejére jellemzd PPP projektjeinek megfeleld
tarsadalmi ellendrzése és megértése nem volt biztositott.

3 http://beruhazas.eu/?cat=53

4 Karakas Péter-Leiner Vera-Percze Robert-Wagner Anna: PPP kézikonyv. A koz-és maganszféra sikeres egyiittm(ikodése.
(Szerkesztette: Leiner Vera). Budapest, 2004. 127. Komaromi Nyomda.
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1.1.2. A piac értékelése

A nemzetkozi trendekhez hasonloan, a PPP koncepcidja Magyarorszagon a 2000-es évek elején jelent meg.
Az els6 PPP beruhazas a Budapest Sportaréna kivitelezése volt. 2004-t6l a PPP beruhazasok szama jelentés
mértékben nétt a 2010-es évek elejéig.

Azonban meg kell jegyezni, hogy a PPP koncepcio szigortan vett értelmezése alapjan a Magyarorszagon
alkalmazott megoldasokat nem lehet teljes értékii PPP beruhazasoknak tekinteni. A PPP projektek fé
mozgatorugoja eredetileg a forrashianyok kitoltése volt. Az allami/onkormanyzati szereplék szamara a
projektek értékét az adta, hogy mindségi szolgaltatast kaptak rovid hataridével, az onkormanyzatok
hitelképességét nem ronto, megfizethetdé pénziigyi konstrukcido mellett, de a PPP kockazat-megosztasi
mechanizmusaiban rejlé lehetdségeket alig hasznaltak ki. A kormany nem rendelkezett megfelelé
modszertani ismeretekkel és iizleti menedzsmenti megkozelitésmoddal, pedig ezekre sziikség lett volna
ezen pénziigyi rendszer tudatos és megfelelé hasznalatahoz’.

2003 és 2006 kozott allami szinten 133 szerzédott PPP projekt zajlott, 18-27 éves id6tartamra, nettd
jelenértéken nagyjabol 2,35 milliard euro értékben. A 2007-ben inditott PPP beruhazasok netto jelenértéke
meghaladta a 2,2 milliard eur6t,® késébb a magyar PPP piac drasztikus recesszidba zuhant szamos tényezd
miatt. A helyi onkormanyzatoknak 2012-t6l jelent6s allami tamogatasra volt szilksége a féként oktatasi
szektorban lévé PPP projekt mikodtetéséhez. 2016 végére 12 PPP projekt kivaltasarol szolo szerzédést irtak
ala 90 millio euro értékben, melyek 43 millio euro nyereséget hoztak.

A 2019, 2020 és 2021-es koltségvetésekben’ is évi 2 milliard forintot kiilonitett el a kormany a FelsGoktatasi
vagyongazdalkodasi feladatokra, amely Osszegek a PPP projektek kivaltasat hivatottak eldsegiteni: ,Az
eliranyzat biztositja a forrast a felsGoktatasi agazat legelonytelenebb és a tovabbiakban felsdoktatasi
célokra nem vagy csak részben hasznositott PPP konstrukcioinak kivaltasara, amelynek legfontosabb célja a
PPP konstrukciokkal kapcsolatos kotelezettségek megsziintetése vagy csokkentése*.

Els6sorban allami szinten alkalmaztak Magyarorszagon a PPP konstrukciokat: az utobbi években az autopalya
épitések teszik ki a PPP kiadasok legnagyobb részaranyat, ezen kiviil a MUPA és az a bortonok PPP kiadasai
voltak jelent6sek. A korabbi évekhez képest az oktatasi, kulturalis és sportberuhazasok aranya
visszaszorult.®

A sikertelen és/vagy rossz feltételek mellett megvalositott beruhazasok novelték a bizalmatlansagot a PPP
projektekkel szemben, emellett a megfelelé szabalyozas és a tamogato intézmények hianya egy szinte
halott PPP piacot eredményezett.

Helyi szinten, a PPP néhany jellemz6 formaja azonban elterjedt: szolgaltatasi és uzemeltetési
megallapodasok vannak érvényben (pl. a hulladékkezelésre), tovabba lizingszerzédéseket is alkalmaznak,
de a KNE felGjitasokhoz sszetettebb modellekre lenne sziikség, mint pl. a BOT (épités-lizemeltetés-atadas)
vagy a DBO (tervezés-épités-iizemeltetés).

Jelenleg tobb kereskedelmi bank is lehetdvé teszi ’allami és onkormanyzati kozszolgaltatasok ellatasaban a
maganpartner részvételét eldsegité (PPP) fejlesztések és beruhazasok’ finanszirozasat, (pl. MKB, OTP,
Raiffeisen).

5 KOZMA Miklos: PPP in Hungary; Vezetéstudomany, XLVII. EVF. 2016. 2. SZAM, pp19.-/ ISSN 0133-0179; http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/2276/1/VT_2016n2p19.pdf

6 CSONKA Zsuzsa: PPP beruhazasok Magyarorszagon, az M6-os autdpalya esettanulmanyan keresztiil, 2011
7 www.parlament.hu
8 https://g7.hu/kozelet/20190823/iden-130-milliardot-koltunk-az-mszp-szdsz-kormanyok-kobe-vesett-szerzodeseire/
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1.2. Energiahatékonysag-alapu szerzédések (EPC)

1.2.1. Jogi, szabalyozasi és adminisztrativ keretek

Magyarorszagon valtozatlanul az EPC (ismertebben: ESCO) konstrukcio a legismertebb finanszirozasi forma
az allami tamogatasok és a banki kolcsonok utan. A jogi szabalyozasban az elmdlt években nem tortént
valtozas. Az energiahatékonysagrol szolo torvény (LVII./2015) meghatarozza az energiahatékonysag-alapu
szerzodések és az energiaszolgaltato vallalatok fogalmait:

energiahatékonysag-alapl szerzédés: az energiafogyasztd és az energiahatékonysagi szolgaltato
kozott létrejott olyan szerzédés, amelyet teljes id6tartama alatt ellenériznek és nyomon
kdvetnek, és amelynek keretében nyujtott energiahatékonysagi szolgaltatasok ellentételezése a
szerz6désben megallapodott szintl energiahatékonysag-javulas vagy mas energiahatékonysagi
kritérium teljesitésével osszefiiggésben torténik;

energiahatékonysagi szolgaltato: az a gazdalkodo szervezet, aki energiahatékonysagi szolgaltatast
ny(jt vagy egyéb energiahatékonysag-javito intézkedést hajt végre a végsé felhasznalo
létesitményében vagy helyiségében; az energiahatékonysagi szolgaltatas jelentése ebben az
esetben: olyan fizikai elény, haszon vagy javak szerzédés alapjan torténé biztositasa - beleértve a
szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges lizemeltetést, karbantartast és ellenérzést is, ha ilyen
szolgaltatast e szerzddés tartalmaz -, amelyek az energia és az energiahatékony technologia vagy
cselekvés kombinaciojabol szarmaznak és rendes koriilmények kozott bizonyitottan az
energiahatékonysag igazolhato, mérhet6 vagy felbecsiilhet6 javulasahoz vagy primerenergia-
megtakaritashoz vezetnek.

A torvény (11.8) kotelezi a kozintézményeket, hogy az energiahatékonysag-alapu szerzédéseiket irasban
kossék meg és tartsak be az ilyen szerzédések minimalis tartalmarol szoloé kormanyrendelet (122./2015)
eldirasait, példaul:

a szerzbédés targyat képezo6 energiahatékonysagi szolgaltatas, valamint a végrehajtasa érdekében
nyujtando jarulékos szolgaltatas leirasa és azok koltségei, és a végrehajtasra vonatkozo
kotelezettség

a garantalt megtakaritas mértéke

a szerz6désszegés esetén alkalmazandd jogkdvetkezmények, kiilonos tekintettel a vallalt,
garantalt megtakaritas nem teljesiilése esetére alkalmazandé jogkovetkezményekre,

a szerzOdés végrehajtasara vonatkozo feltételekben bekovetkezo, a vallalt garantalt megtakaritas
mértékét befolyasolo esemény esetén alkalmazando rendelkezés,

az energiahatékonysagi szolgaltatassal elért megtakaritas rendszeres mérésére vonatkozo
rendelkezések, a mérések referencia idépontjai, tovabba a megtakaritas ellenérzésére, nyomon
kovetésére vonatkozo rendelkezések,

az energiahatékonysagi szolgaltatassal elért megtakaritas pénzbeli értékének felek kozotti
megosztasara vonatkozd rendelkezések.

Az energiahatékonysag-alapl szerzédésrél, és a szerzédés kotelezd tartalmi elemeirdl tovabbi informacio
az Energiahatékonysag weboldalon talalhato, ahonnan egy szerzédésminta is letolthetd. Elérhetdség:
https://www.enhat.mekh.hu/esco

Sajnalatos modon ez az EPC szerzédésminta nagyon altalanos, de egy tovabbi kapcsolédo dokumentum
tovabbi tajékoztatast és segitséget nyljt a szerzddés tartalmanak megfelelé megfogalmazasahoz.

A magyar allami Zold Bank megalapitasat 2015 elején jelentették be, melynek feladatkorében szerepelt
(volna) tobbek kozott az ESCO finanszirozas, az energiahatékonysagi és megljulo energia projekteket segité
pénziigyi termékek fejlesztése, valamint a hazai és EU-s visszatéritend6 és vissza nem téritendé forrasok
hatékony kihasznalasa. A Bank helyett végiil a Nemzeti Energiagazdalkodas Zrt. keriilt felallitasra, azzal a
szandékkal, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok katalizatora legyen tobbféle pénziigyi termék
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segitésével. Az elmult években ez a terv részben megvalosulni latszik, de a piac még mindig meglehetbsen
sz(ik, és annak felélénkitése sok erdfeszitést igényel.

Az Europai Bizottsag, az Europai Statisztikai Hivatallal (Eurostat) egyiittm(ikodve 2017 6szén lebontottak az
energiahatékonysag-alapl szerzédések és a kapcsolddd beruhazasok egyik fé6 akadalyat. Az Eurostat Uj
iranyelvei jelentésen megnovelhetik azon kozintézmények szamat, melyek képesek EPC tipusu
szerzodéseket kotni, ugyanis az Uj szabalyok lehet6évé teszik, hogy a végrehajtott beruhazasok értéke az
ESCO konyvelésében jelenjen meg (eddig a tulajdonos kozintézmények konyveit terhelte a beruhazasi
Osszeg). Ezaltal a kozszféra koltségvetési hianya nem névekszik (konyvon kiviili kotelezettségvallalas). A
kozszféra koltségvetési hianyara vonatkozoan Magyarorszagon nagyon szigorl a szabalyozas, igy a korabbi
iranymutatasok szinte ellehetetlenitették az EPC beruhazasokat.

1.2.2. A piac értékelése

A korabban (1990-t6l kb. 2008-ig) viragzdé magyar ESCO piac szamos tényezd miatt recesszioba siillyedt:
besz(kiiltek a lehetdségek, a piac kisebb lett és az ESCO vallalatok szama 20-30-rél 6-8-ra csokkent 2020-
ra. Magyarorszagon az ESCO-beruhazasok kis szamanak két oka van. ElGszor is, az energia vilagpiaci ara
alacsonyabb, igy a beruhazasok nehezebben tériilnek meg. A mesterségesen, kormanyzati intézkedéssel
alacsonyan tartott energiaarak Magyarorszagon a maganszféra szamara vallalhatatlan hosszusagura nydjtjak
a megtériilési id6t. Masrészt, az ESCO piac szerepldivel szemben bizalmatlansag alakult ki, az lgyfelek
szamara gyakran kedvezétlen szerzédéseik miatt.

Az ESCO konstrukcio szabalyozasi hattere nem kelléképpen kiforrott, és piaci megitélése is valtozo. Sok
piaci szerepl6 halasztott fizetés( vallalkozasi szerzédést ért ESCO konstrukcio6 alatt, mig valéjaban az ESCO-
nak az energiahatékonysagra vonatkozo szolgaltatasnak kellene lennie, nem arubeszerzésnek.

Az ESCO-alapu épiiletenergetikai felujitasok jellemzéen a kozosségi szféraban valosultak meg. A
magantdkébol finanszirozott ESCO-k épiiletfelujitasi tevékenysége a projektek jovedelmezbsége okan szinte
kizarolag a flitési rendszerek korszer(sitésére korlatozddott. (A hdszigetelés és nyilaszarok az épiiletek
integrans részét képezik, ezért ezeket az ESCO-k nem tudjak sajat konyveikben aktivalni. igy az ESCO-knak
nincs tényleges pénziigyi kontrollja ezen beépitett elemek felett, ami beruhazasukat kockazatossa teszi.)

Ez a megkozelités tartdésan elvonja a forrasokat a lényegesen hosszabb megtériilésli, az épiiletek
energiateljesitményét javito intézkedésektol (hészigetelés, nyilaszard csere), és kedvezébtlen az épiiletek
Un. energetikai mély fel(jitasa (deep renovation) koncepcidja érvényesitése szempontjabol.

2010 és 2014 kozott sikeres ESCO szerzédések jottek létre a kozvilagitas korszer(sitésére az EBRD SEF
(Sustainable Energy Finance) kezdeményezése keretében (MFFFEE: Municipal Finance Facility - Energy
Efficency).

Elokészité forrasok és helyi szakismeret hianya kiszolgaltatottd teszi az ©nkormanyzatokat az ESCO
partnerekkel szemben.

A hazai gyakorlatban olyan ESCO portfoliok nem ismertek, melyek elértek egy olyan kritikus tomeget, hogy
kozos energiabeszerzés, kivitelezés és/vagy finanszirozasi volumen arcsokkenté tényezéit érdemben ki
tudtak hasznalni.

Az Intelligens Energia Eurépa program altal tamogatott Transparense® projekt végrehajtasara 2013-2015
kozott kerdilt sor, 20 (koztiik Magyarorszag) eurdpai orszag egyiittmikodésével. A Transparense projekt célja
az volt, hogy atlathatdva és megbizhatdva tegyék az Energiahatékonysag-alapu Szerzédések (EPC) piacat
Eurépaban. Az egyik legnagyobb eredménye az EPC-projektek végrehajtasara vonatkozd Etikai Kodex

9 http://www.transparense.eu/uk/uk-home/uk-welcome-to-transparense-project
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létrehozasa volt (és annak a 20 résztvevl orszagra adaptalt verzidi). Sajnos hosszabb tavon a projekt
Magyarorszagon nem ért el jelent6s hatast.

Mindezek ellenére, 2017 el6tt a helyi onkormanyzatok szintjén kevés esély volt az ESCO projektek
megvalositasara a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program altal nydjtott 90-100%-0s vissza nem
téritend6 tamogatasok miatt. A jelenlegi ESCO tevékenységek féként a maganvallalatok korében jelennek
meg, mert szamos egyéb akadalya van az EPC szerzddéseknek az allami szféraban (lasd alabb).

Az Energiahatékonysagrol szolo Iranyelv teremtett bizonyos piaci potencialt az ESCO-k szamara: 1600
nagyvallalatnak kell energetikai auditot végeznie. Ezek az auditok potencialisan energiahatékonysagi
projektekre 0sztonoznek - akar ESCO finanszirozassal. A kormany 2014-ben létrehozott egy allami ESCO-t,
a Nemzeti Energiagazdalkodasi Zrt.-t (az allami ESCO vallalatok egyszerre lehetnek piactorzito hatasuak és
lehetnek eldényosek a tudas és a bizalom elmozditasaban). 2017-ben a NEG Zrt.-t'* atalakitottak és mara
elmondhato, hogy jelentds szereplévé valt a magyar ESCO piacon.

Szerz6d6 partnerei jelentGs részét allami szervezetek, ill. onkormanyzatok adjak, elsésorban az allami
hatter(i cég altal nyujtott biztonsag miatt. Az elmult évek onkormanyzati projektjeit féleg a flités/gépészeti
korszer(sités, valamint a megujulo energiahordozokra valo atallas tette ki.

A legjelentésebb ESCO vallalatok Magyarorszagon 2020-ban:

e Energy Hungary Energetikai Zrt. - www.energy-hungary.hu - alairta az Etikai Kodexet és aktiv
szereplGje az lizleti szektor EPC projektjeinek

e GREP Zrt. (Green Public Lighting Zrt.) - http://greplight.eu/ - alairta az Etikai Kodexet, kdzvilagitasi
EPC projektek terén aktiv

e Engie Magyarorszag Kft., korabban: Cothec Ltd. - www.cothec.hu - alairta az Etikai Kodexet

e EnergoSys Zrt. - www.energosys.eu - alairta az Etikai Kdodexet, kifejezetten lakossagi EPC
projektekre fokuszal

e Nemzeti Energiagazdalkodasi Zrt Zrt. - www.negzrt.hu- allami ESCO, a komplex szolgaltatasokat
nyGjt, allami/onkormanyzati tigyfelekre Gsszpontosit

e EON Hungary

e ENERIN Zrt. (enerin.hu) onkormanyzati kozvilagitasi rendszerek korszerUsitése.

A legelterjedtebb EPC projektek a kozszféraban a kozvilagitas felljitasat célozzak. Ugyanakkor a nem
kelléen atgondolt tamogataspolitika a kozvilagitasi projekteket magas tamogatasintenzitasi vissza nem
téritendo forrasokkal is tamogatta, amely tulzottan erds konkurencia volt a piaci ESCO-knak.

Jelenleg sincs kifejezetten az ESCO-k szamara elérhet6 pénziigyi eszkoz.

1.3. Kozosségi finanszirozas (CF)
1.3.1. Jogi, szabalyozasi és adminisztrativ keret

Magyarorszagon az elmult években nem keriilt kialakitasra kifejezetten a koOzOsségi finanszirozasra
vonatkozo jogi szabalyozas. A civil és non-profit szervezetekre (CLXXV./2011) és a személyi jovedelemadora
(CXVII./1995) vonatkozo torvények szabalyozzak az adomanyozas lehetdségeit. Altalanossagban, a non-
profit szervezeteknek nyuUjtott adomany a civil szervezetnek - létesité okiratban rogzitett céljaira -
ellenszolgaltatas nélkiil juttatott eszkoz, illetve nyljtott szolgaltatas. Ami a helyi onkormanyzatokat illeti,
a vonatkozé (CLXXXIX/2011) térvény nem sorolja az adomanyokat a helyi onkormanyzatok lehetséges
bevételei kdzé, de emlit egy “egyéb sajatos jovedelem” kategoriat, melybe az adomany besorolhaté. igy a

0 http://www.negzrt.hu/
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helyi onkormanyzatoknak lehetésége van bankszamlat nyitni és adott célra pénzgyljtésbe kezdeni. Ezen
feliil, a helyi onkormanyzatoknak, vagy egyéb, az iranyitasuk alatt allo intézményeknek altalaban van non-
profit alapitvanya, melynek segitségével indithatnak kozdsségi finanszirozasi kampanyt.

Azonban a toke alapu kozosségi befektetést és kozosségi hitelezést (pl. megljuld energias fejlesztések)
kvazi tiltjdk a finanszirozasi szabalyozasok és torvények, mivel csak dedikalt és regisztralt bankok és
pénziigyi intézetek gyljthetnek és csoportosithatnak at pénzt. Alapvetéen két lehet6ség van ilyen projektek
megvalositasara: az egyik olyan projekt alapu vallalkozas létrehozasa, amelyben pénziigyi intézetek vesznek
részt (melyek szerepelnek a Nemzeti Bank nyilvantartasaban), ez azonban bonyolult. A masik lehetéség az,
hogy a pozitiv elbiralas reményében a Nemzeti Bank allaspontjaért és engedélyéért kell folyamodni,
magyarazatot adva a projekt hatterére és céljaira. Nincs adat a jovahagyott kérelmek szamat illetéen, de
az Energiaklub egyszer megprobalta és elutasito valaszt kapott.

2012-ben felallitottak az Adomanygyiijté Szervezetek Onszabalyozo Testiiletét (ASZOT, 2018-hoz képest
kozel 50%-kal n6tt a tagok szama: immar 46) és kialakitasra keriilt az Adomanygy(ijté Szervezetek Etikai
Kodexe is. Az alaird szervezetek megkapjak az “Etikus Adomanygyiijté Szervezet” minésitést. Az ASZOT
tagok vallaljak az éves monitorozast, valamint informaciok atadasaval az Etikai Kodex kritériumainak vald
megfelelést, és a szolgaltatasért cserébe dijat fizetnek.

2018-ban az Eurdpai Parlament és a Tanacs publikalt egy rendelettervezetet az eurdpai kozOsségi
finanszirozasi Uzleti szolgaltatokrol, amely hatarokon atnydlé szolgaltatasokat egységes szabalyozasat
kivanja megvalositani. A rendelet hatalyba lépése 2021 masodik felében, 2022 elején varhato és életbe
lépését kovetéen minden tagallam szamara alkalmazandé lesz és varhatéan a corwdfunding elterjedését
fogja segiteni.

2019-ben megjelent az MNB sajat FinTech Stratégiaja'', amely a hazai pénziigyi rendszer digitalizaciéjahoz
kivant keretet biztositani. A stratégia tobbek kozott a crowdfunding szabalyozasi hatterének
megteremtésére tett javaslatot.

1.3.2. A piac értékelése

Az adomanyalapl kozosségi finanszirozas Magyarorszagon is megjelent az els6 kozosségi adomanygyljtd
oldalak elindulasaval.

A 6 online kozosségi finanszirozasi (KF) platform Magyarorszagon a www.adjukossze.hu, melyet a Nonprofit
Informacios és Oktatd Kozpont (NIOK) tart fenn és tamogat. A platform és a kapcsolodo szolgaltatasok csak
non-profit, civil szervezetek szamara érheté el 2013 ota, és tobb, mint 2,7 millid euro értékii adomanyt
realizalt miikdése alatt.

A projektek atlagos mérete jelenleg 3350 eurd koriil van. A 2020-as COVID-19 jarvany idején jelentésen
megnétt a hazai adomanyozoi lelkesedés, az adjukossze.hu oldal mar juliusra elérte azt az
adomanyosszeget, amelyet tavaly csak év végén realizalt.

A givemychance.com szintén egy Magyarorszagon alapitott platform, amely els6ként biztosit lehetdséget
maganszemélyek szamara adomanygyijtésre, valamint jutalomalapl kozosségi finanszirozast is lehetové
tesz, igy az adomanyozo hozzajarulasaért cserébe késébb valamilyen nem pénzbeli jutalmat kaphat.

A www.gofund.me.com-ot szintén hasznalja néhany magyar szervezet. Van ugyan ezen kiviil is néhany
tovabbi platform, de azoknak nincs tAmogatottsaga, kovetkezésképpen eredményei sem igazan. A Facebook
adomanyozo6 platformja 2019-t6l elérheté Magyarorszagon.

" https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-fintech-strategia-final. pdf
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Az adomanyozast segité platformok megkonnyithetik a kampanyok technikai megvalositasat, de fontos
megemliteni, hogy a helyi kozosségek finanszirozasi kampanyai valojaban akkor sikeresek, ha azok
tartalmaval, céljaival és iizenetével a helyi lakosok azonosulni tudnak. Alapvet6é fontossagu azonban
legalabb egy egyszer(i online (al)oldal létrehozasa adomanyozasi lehetéségekkel. Az online platformok a
hirdetési koltségek fedezetéhez szilkséges anyagi forrasok hianyat emelték ki, mint a siker egyik akadalyat,
tovabba az elérheté médiafeliiletek visszaszorulasa és altalanossagban véve a kedvezétlen gazdasagi,
politikai és tarsadalmi kérnyezet is akadalyozo tényezok.

Statisztikai eredmények alapjan az adomanyozasra valoé hajlandosag jo Magyarorszagon nemzetkozi
Osszehasonlitasban. Az atlagos adomany 20-25 eur6 koriil van jelenleg (lassi novekedés). A csak adomany-
alapu kozosségi finanszirozas gyakori a kozszféraban Magyarorszagon, a legtobbszor helyi szinten hajtjak
végre, barmely specifikus platform igénybevétele nélkiil. A jutalmazassal jaré kozosségi finanszirozas
szintén jelen van, de a téke- és hitelezési modellek nincsenek hasznalatban a nem megfelel6é szabalyozas
miatt.

Erdekes eset és egy lehetséges kdvetendd példa Ajka Onkormanyzata, ahol egy dvodat Gjitottak fel részben
kozosségi finanszirozassal (kb. 50-50% volt a magan és onkormanyzati forras aranya).

Egy innovativ példa a kozosségi finanszirozasra Magyarorszagon a Helyi Energiatakarékossagi
Egylittmikodések Segitése (HETES) Program, amelynek célja volt, hogy (j finanszirozasi modelleket és
szerkezeteket talaljon az energiahatékonysagi befektetések elémozditasara helyi, kozosségi szinten. Az
eredeti elképzelés (és a nyugat-eurdpai példak) szerint szovetkezeti formaban egy kisebb kozosség tagjai
egy helyi érdek mentén pénzgyljtésbe kezdhetnek, majd az Osszegyljtott osszeg mellé a meghatarozott
céloknak megfeleléen hitelt vehetnek fel. Mivel Magyarorszagon szovetkezeti formaban a pénzgydjtés nem
bizonyult megvaldsithatonak, a Magnet Bankkal (Magyarorszag elsé kozosségi bankjaval) egylittmiikodésben
jott létre egy energiahatékonysagi beruhazasokra alkalmazhato kozosségi finanszirozasi forma. Ennek
lényege, hogy a szerzodo fél a bankba helyezi pénzét, és lekotésével kedvezményesebbé teheti egy altala
kivalasztott hitelfelvevd hitelének dijat. A helyi érdekeltség mentén tobb finanszirozot be lehet vonni, és a
tapasztalat azt mutatja, hogy az (j finanszirozasi forma irant onkormanyzatok, valamint a vallalkozdk
részérél is jelentds érdeklédés tapasztalhatd. Tulnyomorészt napelemes beruhazasok valdsultak meg ez
idaig.

1.4 Magyarorszagra vonatkozo kovetkeztetések és javaslatok az innovativ
finanszirozasi formak elterjesztési lehetéségeire

A PPP és ESCO esetében a jogi szabalyozas és az intézményi hattér hianya, valamint ezen innovativ
finanszirozasi formakra vonatkozo jo gyakorlatok ismerete hianyzik. Az épiilet felujitasok allami szint(
Osztonzésének hianya, valamint egyéb tényez6k, mint példaul az energiahatékonysagot hatraltato politikak
és lizenetek (pl. a 2012. 6ta bevezetett rezsicsokkentés) szintén hatraltatjak az Uj finanszirozasi formak
elterjedését. A mesterségesen, kormanyzati intézkedéssel alacsonyan tartott energiaarak a maganszféra
szamara vallalhatatlan hosszisagura nyujtjak a megtériilési idot. Kellé szakismeret és az el6készit6 forrasok
hianya kiszolgaltatotta teszi az o©nkormanyzatokat PPP és ESCO partnerekkel szemben, A zold
kozbeszerzések adaptalasa az allami szektorban, a szakértokkel valo konzultacidé és az érdekelt felek
bevonasanak novelése mind az innovativ finanszirozas elterjedéséhez jarulnanak hozza.

Az EPC modell alkalmazasa az allami tulajdonu éplileteken végzett nagyobb feltjitasok (KNE) esetén gyakran
korlatos, ugyanis az ESCO vallalatok rovid megtériilési id6t (2-8 év) varnak el. Azonban néhany teriileteken
ezek a konstrukciok megfeleléen miikodnek, példaul a fiitési és vilagitasi rendszer felGjitasanal.
Napjainkban, mikor az energiaszolgaltato vallalatok elkezdenek megjelenni az ESCO piacon, a tobb éplilettel
(azaz nagyobb fogyasztassal) rendelkez6 projekteknek is van esélyilk az ESCO finanszirozasra. Az ESCO
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modell olyan (komplexebb) projektekre is alkalmazhat6 lehetne, melyeket részben a kozintézmények a
sajat koltségvetésiikbol kiegészitenének.

A kozosségi finanszirozasi forma esetében a jogi szabalyozas hianya nem meriilt fel problémaként, ez
esetben inkabb az onkormanyzattél és allamtol elvart tradicionalis gondoskodo6 szerep, valamint a magas
adok és jarulékok vetik vissza az adomanyozasi hajlanddsagot. Az onkormanyzatok szamara a lehetGség
adott sajat vagy egyéb forrasaik kiegészitésére a kozosségi finanszirozas altal (match-funding), azonban a
gyakorlatban egyel6re kevéssé elterjedt ez a konstrukcio.

A féként kozosségi funkciokat betdlté kozépiiletek, mint kulturdlis vagy oktatasi épiiletek, vagy olyan
épliletek, melyek nagyon jellemzdek adott telepiilésre (torténelmi helyek, orokségek) és ahol varhatdéan sok
lakos mozgosithato idealis kampanylehetéségeket biztosithatnak.

A jo példak széles kori ismertetése, valamint a kevésbé ismert innovativ finanszirozasi formak publicitasa
minden esetben bizalomerdsitd hatassal birna.

PPP - Kovetkeztetések és javaslatok

Sok év munkajara lenne ahhoz sziikség, hogy jelentds javulast lehessen elérni az épiilet-felujitasi PPP
piacon. A kormany elkotelezddése nélkiil ez a folyamat azonban nem tud elkezdédni.

A legnagyobb piaci kihivasok/akadalyok, melyeket le kell kiizdeni a PPP szélesebb kor(i alkalmazasahoz:
e bizalomhiany,
e a jogi szabalyozas és az intézményi hattér hianya,
e a jo példak hianya,
e nincsenek megbizhatd, tékeerds partnerek a vallalkozoi szféraban,
e kelléen at nem gondolt tamogataspolitika,

e nem kiilonil el a tervezésben, hogy melyik kozosségi fejlesztés valdsithatd meg tamogatasbol,
melyik piaci forrasokbol,

e a kozszféra kapacitasainak és ismereteinek hianyossagai.

ESCO - Kovetkeztetések és javaslatok

A legnagyobb piaci kihivasokat/akadalyokat, melyeket le kell kiizdeni az EPC szélesebb kori
alkalmazasahoz, tobb EU altal finanszirozott projekt'? is azonositotta mar és a sziikséges teenddk is
latszanak:
o tajékoztatas, figyelemfelhivas az innovativ finanszirozasi modszerekre (pl. ESCO), be kell mutatni
az onkormanyzatoknak a vonatkozé jo gyakorlatokat,
e a kiszamithatatlan szakpolitikai valtozasok elkeriilése,

e tamogataspolitika kiszamithatosaganak novelése,

e a szakértdkkel vald konzultacio és az érdekelt felek bevonasanak novelése,

e az épiiletfellijitasok Osztonzése, beleértve a zold kozbeszerzések adaptalasat az allami szektorban,

e az Uzleti partnerség javitdsa az etikai kodex segitségével, képviselGi testiilet létrehozasa,
informacioterjesztés, mintadokumentumok kozzététele,

2 INTERREG Feedschools, Transparense
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e az ligyfelek és az ESCO vallalatok megbizhatosaganak javitasa, vagy az EPC ligyfelek kiemelt
kezelése a banki ESCO termékek esetén,

e az allami tamogatasok elérhetdségének megvaltoztatasa: aranyanak a teljes elszamolhatd
koltségben maximum 25-30%-ra valo csokkentése, az Gsszetettebb projektek eldnyben részesitése,
hangsulyos nyomonkdvetési elem beépitése,

e garanciaalap létrehozasa, ami helyettesiti vagy kiegésziti a vissza nem téritendé allami
tamogatasokat.

Ezek a javaslatok napjainkban is relevansak, ugyanis nem torténtek jelentds valtozasok.

Az EPC modell alkalmazasa az allami tulajdonu éplileteken végzett nagyobb felUjitasok (KNE) esetén gyakran
korlatos, ugyanis az ESCO vallalatok rovid megtériilési idot (2-8 év) varnak el. Azonban néhany teriileteken
ezek a konstrukciok megfeleléen miikodnek, példaul a flitési és vilagitasi rendszer felGjitasanal.
Napjainkban, mikor az energiaszolgaltato vallalatok elkezdenek megjelenni az ESCO piacon, a tobb épiilettel
(azaz nagyobb fogyasztassal) rendelkez6é projekteknek is van esélyiik az ESCO finanszirozasra. Az ESCO
modell olyan (komplexebb) projektekre is alkalmazhat6 lehetne, melyeket részben a kozintézmények a
sajat koltségvetésiikbol kiegészitenének.

Kozosségi finanszirozas - Kovetkeztetések és javaslatok

A koOzOsségi finanszirozas optimalisan kiegészitheti a helyi onkormanyzatok sajat vagy egyéb forrasait
(match-funding). A féként kozosségi funkciokat betolto kozépiiletek, mint kulturalis vagy oktatasi épliletek,
vagy olyan épliletek, melyek nagyon jellemzbek adott telepiilésre (torténelmi helyek, orokségek), idealis
kampanylehetdségek, tehat, ahol varhatoéan sok lakos mozgosithato.

A KF kampanyok végrehajtasanak legfébb akadalyai a helyi 6nkormanyzat szintjén:
e a helyi onkormanyzatokba vetett bizalom hianya,
e aspecialis kommunikacios tudas és a lelkes csapat hianya a kampanyokhoz,
e az egész kampany alatti érdeklédés fenntartasahoz sziikséges kapacitas hianya,
e az a széleskorlen elterjedt lakossagi hozzaallas, hogy a kozépiiletek felUjitasa a (helyi)
onkormanyzat feladata, a beszedett adok mar igy is megterhelok, ne kérjen tébb pénzt az
onkormanyzat.

A legfébb lépések annak érdekében, hogy a KF széles korben alkalmazott eszkoz lehessen a helyi
onkormanyzatoknal: egy, a ko0zOsségi finanszirozast tamogaté eszkozkészlet kialakitasa helyi
onkormanyzatok szamara, valamint kisérleti projektek megvalositasa és széles kori kommunikacioja (a tobbi
helyi onkormanyzat iranyaba).
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PPP

Elényok kockazatok megosztasa

nincs egyszeri beruhazasi
sziikséglet

Korlatok
kihivasok

és a kozszféra
kiszolgaltatottsaga (tudas- és

el6készitési forras hiany)

sikertelen és/vagy rossz
feltételek mellett
megvaldsitott beruhazasok
miatti bizalmatlansag

alacsony energiaarak

magan- és kozszféra miikodési
modelljének eltérései

Lehetdségek

Javaslatok

- 0sszefoglalas

EPC

nincs egyszeri beruhazasi
sziikséglet

hossz( tavlu utokovetés, a
szolgaltatas mindségének
garanciaja akar 10-12 évig

a kozszféra kiszolgaltatottsaga
(tudas- és eldkészitési forras
hiany)
hészigetelés és nyilaszard
csere a pénziigyi kontroll hiany
miatt kockazatos az ESCO-k
szamara

a szabalyozasi hianyossagokat
kijatszé piaci szereplék ESCO
szerz6désnek alcazott vallalkozasi
szerzddéseket kotnek, ami rontja
az ESCO-k megitélését

alacsony energiaarak

magan- és kozszféra miikodési
modelljének eltérései

a banki kolcsonok helyett alkalmazhato finanszirozasi formak

szabalyozasi hattér rendezése, tamogatod intézmény(ek) felallitasa

jo gyakorlatok és megbizhaté ESCO cégek bemutatasa

onkormanyzati szakemberek képzése, hogy képesek legyenek ilyen
jellegl projektek megvaldsitasara

Kozosségi finanszirozas

lakossag elkotelezodik a
kozos célok elérésére

bizalomhiany

magas adok és jarulékok
(lakossag nem szivesen ad
ezen felil kozcélokra)

a kampanyok végig
viteléhez jelentés
er6forrasokra van sziikség

kiegészit6 forrasként jol
alkalmazhato (pl. palyazati
onrész biztositasa)

meger6sodo kapcsolat a
lakossaggal

onkormanyzatok altal
létrehozott alapitvany, ami
altal az 6nkormanyzatok is
megvalodsithatnak
kampanyokat




